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Wspdiczesna scena narkotykdbw w Polsce
w Swietle ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Present-day 6utlook upon drugs in Poland in the light of the
drug addiction control act

Praca przedstawia obszeme dane dotyczace wzrostu i ksztattowania sie form narkomanii
w Polsce oraz ocene wszystkich negatywnych nastepstw tego zjawiska. Dotyczg one
szczegolnie narkomanii wsrod mfodziezy, wzrostu nielegalnej produkcji narkotyku,
handlu i przemytu, a takze probleméw lecznictwa, narazenia na infekcje wirusem HIV
oraz kryminogennosci narkomanii (wzrost przestepczosci). Na scenie narkotykow
ostatnich latach zanotowano przesunigcia z dominujgcych poprzednio opiatow i lekow
psychotropowych w kierunku haszyszu (konopie), amfetaminy i Srodkéw halucynogen-
nych. Autor przedstawia prognoze wzrostu narkomanii omawiajgc strategie przeciwdzia-
tania. Proponuje obok programu ogdlnokrajowego rozwdj programoéw lokalnych,
koordynacje dziatah resortowych, utworzenie osrodka centrum informacji o narkotykach,
rozwoju badan naukowych itp. Konieczne jest takze petniejsze wykorzystanie obecnych
nom prawnych (Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 1997) oraz ich dalsza ewolucja.

In the paper extensive data relating to the increase and rise of different forms of drug
addiction in Poland and also the evaluation of all negative consequences of this
phenomenon are presented. They mainly refer to drug addiction among teenagers, the
increase of illegal drug production, trading and smuggling and also therapeutic problems,
the exposure to HIV infection and the increase of crime among drug-addicts. As
observed, nowadays, however, the trend is towards hashish (Cannabis), amphetamine
and hallucinogenic agent consumption, which has replaced so popular opiates and
psychotropic drugs. The author prognosticates the increase of drug addiction discussing
the strategy of its control and proposes to develop both a nation-wide and a local
programme of drug addiction control. Co-ordination of departmental activities, building of
the Drug Center where one could get information on narcotics and development of
researches are also suggested. The usage of present-day law regulations (the drug
addiction control act, 1997) and their further changes seem to be also necessary.

Jest nas, mieszkancow Ziemi, juz 6 miliardéw. Dobiegamy do konca 20-tego
wieku, wieku rozbicia atomu, ztamania kodu genetycznego i wprowadzenia do
naszych mieszkan internetu. Jest rzeczg naturalng, ze stawiamy sobie pytanie,
co niesie nam przyszto$c?
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Ufamy, Zze nasza przyszto$¢ bedzie piekniejsza i lepsza pod kazdym wzgle-
dem, ale jedyne, co mozemy powiedzie¢ na pewno, to tylko tyle: ze nasze zycie
bedzie zmieniato sie szybciej, niz kiedykolwiek.

Czy opanujemy narkomanig?

Na schorzenia reumatyczne cierpi ponad 5 milionéw Polakéw, w tym na rzs
ok. 400 tys. os6b, a na zmiany zwyrodnieniowe ok. 2 min., w tym gtéwnie kobiety
(1). Schorzenia reumatyczne stanowig najczestsza przyczyne zwolnien
lekarskich, a takze orzeczen o inwalidztwie - i wedtug danych GUS - ich liczba
stale rosnie. U 1/3 chorych choroby powodujg ograniczenie, a nawet catkowitg
utrate sprawnosci fizyczne;j.

Wedtug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (2)
uzaleznionych od alkoholu jest niemal 2 proc. czyli 600 - 700 tys. Polakow.

W ciggu ostatnich 4 lat odsetek mtodziezy czesto siegajgcej po alkohol wzrdst
0 20%. Do upicia sie w czasie ostatniego roku przyznato sie 60% pietnastolatkéw
1 75% siedemnastolatkdw. Od 1995 r. o 1/3 wzrdst odsetek upijajgcych sie 15 -
17-letnich dziewczat. W rodzinach alkoholikow zyje 1,5-2 min dzieci. Dach
z alkoholikiem dzieli 1,5-2 min. dorostych. 8-10% hospitalizacji jest w zwigzku
z uzywaniem alkoholu.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych statystyczny mieszkaniec Polski wypijat
co roku alkohol stanowigcy réwnowartosé 10-11 | czystego spirytusu. W 1999 r
ilos¢ ta spadta do 6 - 7 | 100% alkoholu na gtowe. ZnalezliSmy sie obok Franc;ji
i Wioch w grupie trzech krajéw, w ktérych spozycie w ciggu ostatnich 3 lat spadio
0 20-30%. Jednakze jestesSmy nadal w Scistej czotdwce narodow, kidre preferujg
wodke. Jeszcze kilka lat temu wodka stanowita 75% wypijanego przez staty-
stycznego Polaka alkoholu, dzi$ stanowi ona 55 - 60%.

Nawet piwo bezalkoholowe zawiera 12 - 1,3% alkoholu. Oznacza to, ze po
wypiciu tego napoju sprawca wypadku byt pod wptywem alkoholu.

Polska od wielu lat znajduje sie gdzie$s w trzeciej dziesigtce na Swiecie, jesli
chodzi o wielko$¢ $redniego spozycia alkoholu na osobe. Przed nami jest cata
Zachodnia Europa. Poza tym mamy w Polsce wysoki % osob, ktére pijg bardzo
duzo i destrukcyjnie - tzn. raz w tygodniu przekraczajg prég trzezwosci. Mozna
moéwi¢ o 7-8% populacji (pijgcych). Ogdlny spadek spozycia nie spowodowat
zadnych zmian liczebnosci tej grupy. Obszary nasilonego picia pokrywajg sie
Z mapg bezrobocia. Picie destrukcyjne zawsze wystepowato w grupach zawodoéw
zwigzanych z bezpieczenstwem (wojsko, policja).

W poréwnaniu z tymi przerazajgcymi cyframi bardzo zresztg niekompletna
1 oparta na szacunkach liczba ok. 300 000 osdb, ktére co najmniej jeden raz
przyjety jakas substancje narkotyczng wydaje sie niewielka.

A cyfra 40 000 os6b uzaleznionych od narkotykdéw nie spedza snu z oczu ani
decydentom, ani lekarzom.

+ Marek Kotanski w licznych wywiadach podaje liczbe 2 miliony
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BADANIA EPIDEMIOLOGICZNE

Badania epidemiologiczne wykonujg gtdwnie Policja i Instytut Psychiatrii
i Neurologii.

Wedtug statystyk lecznictwa stacjonarnego liczbe uzaleznionych szacowaé
mozna na 25-40 tys. osob przyjmujac, iz co roku do leczenia w placoéwkach
stacjonarnych trafia 10-20% oséb uzaleznionych.

Trzeba pamietaé, ze podane liczby stanowig bardziej ilustracje skali zjawiska
niz precyzyjne oszacowanie:(3).

Zmiany statystyczne rozmiaru narkomanii wyznaczone sg nie tylko przez zmiany
W jej rozpowszechnieniu ale réwniez przez inne czynniki np. demograficzne.

W 1996 r. w szkotach stwierdzono wysoki odsetek ucznidw, ktorzy jeden raz
lub wiecej razy uzywali lekéw uspokajajgcych lub nasennych bez przepisu
lekarza (19% pierwszoklasistow i 21% trzecioklasistow szkdt ponadpodstawo-
wych), wiecej wsrdd dziewczat niz wsrdd chiopcow.

Za czes$¢ tego wzrostu odpowiada zwiekszanie sie liczby uzaleznionych,
a pozostata czes¢ jest rezultatem wzrostu zgtaszalnosci do leczenia wynikajgcej
z epidemii HIV, utrudnien w dostepie do stomy makowej, czy ogdlnie trudniej-
szych warunkéw zycia w okresie transformacji spoteczno-ekonomiczne;.

Wedtug Biura do Spraw Narkomanii (BdsN) (4) ogdlna liczba zgondéw narkoma-
now wynosi ok. 450 os6b rocznie, a wspdtczynnik umieralnosci 22,8 na 1000 osob;
liczbe os6b uzaleznionych szacowa¢ mozna na tej podstawie na ok. 20 tysiecy.

BdsN oficjalnie podsumowuje obecng sytuacje epidemiologicznag:

Od kilku lat nie obserwuje sie znaczniejszych, statych zmian w strukturze
rozpoznan. Od stycznia 1997 r. obowigzuje w Polsce klasyfikacja choréb ICD-X
i w oparciu o nig mozemy dokfadniej analizowac strukture rozpoznan. Pojawita sie
nowa grupa rozpoznan wsrod pacjentéw podejmujgcych leczenie: sg to towarzy-
szgce zespotom uzaleznieh depresje oraz uzaleznieni od srodkéw narkotycznych
pacjenci z zaburzeniami osobowosci i zaburzeniami schizofrenicznymi.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych utrzymuje sie trend wzrostowy;

Okoto 10% ucznidw najstarszych klas szkét ponadpodstawowych miato kontakt
z narkotykami w ciagu roku poprzedzajgcego badanie (co w zestawieniu z wynikami
poprzedniego sondazu wskazuje na stabilizacje zjawiska przynajmniej do 1996 r.).

Liczbe oséb uzaleznionych w populacji szacowa¢ mozna na 25-40 tysiecy;

Rozmiary zjawiska siegania po s$rodki nielegalne s3g silnie zréznicowane
terytorialnie. Wieksze rozpowszechnienie uzywania, gtdwnie opiatow, obserwuje
sie w duzych miastach i niektorych regionach.

Nastapity mate przesuniecia w strone nowych substancji, przede wszystkim
konopi, a takze amfetaminy i srodkéw halucynogennych, a ws$réd mitodszych
0sob takze srodkdéw wziewnych.

Wiekszos¢ sposrod nosicieli HIV to narkomani dozyini.

Potwierdzenia dostarczyly ostatnio badania przeprowadzone metoda capture-recapture dla dwéch
wojewodztw: wroctawskiego i kieleckiego. Metoda ta bazuje na poréwnaniach rejestrow instytucii
zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemu oraz danych zebranych w badaniach ankietowych
prowadzonych ws$réd narkomanoéw (dobieranych metodg kuli $niegowej).
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Substancje uzywane

Wsrdd substancji nielegalnych relatywnie najbardziej rozpowszechnione sg
konopie indyjskie.

Przynajmniej raz w ciggu catego zycia konopi uzywato 10% pierwszoklasistéw
i 17% trzecioklasistéw szkdt ponadpodstawowych.

Odsetki te sg nizsze niz odsetki uczniow eksperymentujgcych z lekami
uspokajajgcymi i nasennymi. Na drugim miejscu wsréd substancji nielegalnych
znajduje sie amfetamina - ok. 3% ws$réd ucznidow z kazdego poziomu nauczania,
a na trzecim LSD. Eksperymentowanie z kazdg z pozostatych substancji dotyczy
jeszcze mniejszych odsetek ucznidw (w wiekszosci nie przekraczajg 1%).

Narkomania opiatowa wystepuje przede wszystkim w srodowisku wielkomiej-
skim, w rodzinach robotniczych lub urzedniczych. Uzywanie innych narkotykow tj.
marihuany, halucynogendéw i $rodkdéw syntetycznych, wystepuje przede
wszystkim w duzych osrodkach miejskich wsréd mtodziezy szkot Srednich
i mtodych dorostych, ma charakter rekreacyjny. Najmtodsi nadal wdychajg rézne
rozpuszczalniki organiczne.

Wsréd oséb petnoletnich przewaza réwniez uzywanie konopi, potem heroiny
(coraz to czesciej heroiny brunatnej i heroiny oczyszczonej, obok ,kompotu",
heroina jest takze palona), amfetaminy i halucynogenéw a takze konopi. Sposrod
prekursoréw spotykana jest efedryna.

W 1998 r. na rynku narkotycznym w kraju pojawily sie dotychczas nieznane
substancje z grupy halucynogennych pochodnych amfetaminy (PMMA, PMEA,
MBDB), wzrasta popyt na brunatng heroine (brown sugar).

Nadal narkomania praktycznie nie wystepuje na terenach wiejskich.

Dane policyjne o przestepstwach

Polska jako pierwszy kraj postkomunistyczny rozpoczeta w kwietniu 2000 r.
pertraktacje w sprawie wstgpienia do Europolu - europejskiego odpowiednika
Interpolu, do ktérego juz Polska nalezy. Europol jest organizacjg Unii Europej-
skiej do spraw sScigania przestepczosci zorganizowanej. Od Interpolu rézni sie
tym, ze prowadzi wtasne $ledztwa i skupia nie tylko policje, ale takze straz
graniczng i stuzby celne i finansowe.

W Polsce najdtuzej analize statystyczng narkomanii prowadzi policja. Zaletg
tych statystyk jest niezmiennos¢ kategorii i definicji.

Trendy narkomanii w Polsce, jak wykazuje raport KG PP z marca 2000 r. (5)
sg przerazajgce. We wszystkich analizowanych dziedzinach mamy do czynienia
ze wzrostem wskaznikéw.

Jestedsmy obecnie w okresie rynkowym:, ktdrego istotnym elementem jest
znaczny wzrost zainteresowania Polska ze strony zorganizowanej mafii
narkotykowej. Polski rynek przestat byé rynkiem wewnetrznym i stat sie
powaznym rynkiem $wiatowym. Chatupnicza produkcja kompotu zaczeta byé

> Od 1998 r. Polska ma juz w Europolu statego tgcznika policyjnego. Jest nim p. Michat Otrebski,
b. komendant policji stotecznej

« Policja dzieli historie narkomanii w Polsce na 5 okreséw: artystyczny, medyczny, miodziezowy,
naukowy i rynkowy.
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stopniowo wypierana przez produkcje profesjonalng: podjeto udane préby
produkcji r6znych narkotykéw. Obecnie Polska wystepuje w trzech kategoriach
narkobiznesu: jako producent, obszar tranzytowy i rynek zbytu.

Wedtug szacunkéw policji w Polsce dziata ponad 400 grup przestepczych
prowadzacych réznego rodzaju dziatalno$¢ przestepcza, niemniej jednak na
rynku narkotykowym liczg sie praktycznie 3 grupy przestepcze: wotominska
i pruszkowska z rejonu Warszawy oraz gdanska. Wedtug rozpoznania grupy te
kontrolujg krajowy rynek narkotykowy w ramach ustalonych stref wplywow.
Posiadajg ponadto bliskie kontakty poza granicami kraju i wspotpracujg
z liczacymi sie kartelami Ameryki Potudniowej poprzez swoich statych rezyden-
tow w krajach produkujgcych heroine lub kokaine. Kokaina i heroina transporto-
wane sg droga morskg lub lotniczg do Polski, a nastepnie po przepakowaniu
wysytane do Europy Zachodniej. Coraz czesciej kurierzy (w wielu przypadkach
obywatele polscy) przemycajg heroine z Azji do Europy Zachodniej drogg
lotniczg podrézujac tranzytem przez Warszawe. Gtdwnie jednak przemycana jest
ona do Polski przez Buigarie, Rumunie, Wegry, Stowacje, Ukraing, Biatorus
i dalej do Niemiec, Skandynawii, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Narkotyk pozostajacy
w kraju rozprowadzany jest przez grupy przestepcze z wykorzystaniem sieci
drobnych dealeréw.

Produkcjg amfetaminy zajmowato sie w Polsce okoto 500 laboratoridws.
Odbiorca byli i sg przede wszystkim Niemcy i panstwa skandynawskie - gotowy
produkt jest wiasciwie bezkonkurencyjny na czarnym rynku ze wzgledu na niskg
cene i wysokajakos¢ (6).

W 1997 r. zlikwidowano 10 duzych nielegalnych laboratoriow produkujacych
amfetamine (w 1996 r. 8, w 1995 r. takze 8). W pierwszym pdiroczu 1998 r.
zabezpieczono 18,96 kg (w analogicznym okresie 1997 r. tylko 5,1 kg) amfetaminy.

Obecnie amfetamina produkowana jest przez kilkanascie dobrze ukrytych
i wyposazonych laboratoriow. Produkowana jest juz rowniez Ecstasy.

Polska jest obecnie jednym z gtéwnych krajoéw tranzytowych dla heroiny, haszy-
szu, marihuany i kokainy. O ile w 1990 r. wykryto tylko 1 przypadek przemytu to
w 1999 r. zarejestrowano 406 przypadkdw, niektore wrecz spektakularnej wielkosci.

Tabela I. Liczba przypadkéw udaremnionego przemytu narkotykow.
Table I. Number of cases of the arrested drug smuggling.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999

6 23 21 20 69 97 148 252 406

Sadzi sie, ze przez Polske przeplywa na Zachdd okoto 1/3 dostepnych tam
narkotykéw (5).

s wg Bundes Kriminalamt
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Koncentrujgc sie na rozpoznawaniu i zwalczaniu nielegalnego handlu narko-
tykami oraz przemytu policja polska skonfiskowata m.in.:

Tabela Il. llos¢ skonfiskowanych narkotykéw z nielegalnego obrotu.
Table II. Ouantity of drugs confiscated from illegal trade.

1997 . 1.VI.1997 r. 1.VI. 1998 r.
Amfetamina 25,344 kg 521 kg 18,95 kg
Amphetamine
Kokaina 3,012kg
Coca_ine
Heroina 64,580 kg 54,40 kg 8,20 kg
Heroin
Haszysz 627,417 kg 26,29 kg 544,50 kg
Hashish
Marihuana 45,672 kg 17,01 kg 13,35 kg
Marihuana
Konopie indyjskie 12105,050 kg
Cannabis indica
Ecstaza 1800 tabl. 704 tabl. 437 tabl.
Ecstasy
LSD 542 szt.

Ujawniono i zatrzymano na granicach lub w krajach sgsiadujgcych z Polskg
35 ton marihuany, 24 tony haszyszu, 1500 | oleju haszyszowego, 3,3 tony
kokainy, 590 kg heroiny, 195 kg amfetaminy i ponad 2000 | benzylometyloketonu
(BMK), ktore usitowano wwiez¢ lub wywiez¢ z Polski. A przeciez zaledwie 10%
przemytu zostaje przechwycone!

Jak w kazdym kraju tranzytowym w Polsce pozostaje pewna ilos¢ przemyca-
nych narkotykow. Polska stata sie juz waznym rynkiem zbytu narkotykdw...

Wprawdzie nadal - ze wzgledu na niska*cene dominuje ,kompot", ale jest on
systematycznie wypierany przez amfetamine, marihuane i haszysz, a zapotrze-
bowanie na kokaine i Ecstasy rosnie. Przypuszcza sie, ze w ramach miedzyna-
rodowej mafii narkotykowej wymieniana jest polska amfetamina na heroine
(z krajow ,ztotego trojkata" tj. Laos, Tajlandia i Birma, oraz z krajéw ,ztotego
potksiezyca" tj. Afganistan, Iran i Pakistan) i kokaine z Kolumbii.

Na polskim ,rynku zbytu" zaistniaty juz wszelkie formy transakcji: dystrybucja
hurtowa i przez siatki dealeréw, nawet w szkotach oraz oferty ,promocyjne" -
jednostkowe porcje narkotykow za darmo, lub za nieznaczng ,promocyjng"
optata. W ostatnich latach wyodrebnity sie typowo ustugowe grupy nienarkotyzu-
jacych sie producentéw i handlarzy.

Liczba przestepstw zwigzanych z narkotykami stwierdzona przez policje
nieustannie rosnie.

Przestepstwa zwigzane z narkotykami dzieli sie na dwie zasadnicze grupy:
- pospolite przestepstwa kryminalne przewidziane w kodeksie karnym i innych
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ustawach karnych (np. rozboje, kradzieze, w tym takze z wlamaniem, fatszer-

stwa),

- przestepstwa okreslone w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (obowiazuja-
cej od 15.10.97), polegajace na nielegalnej produkcji, przemycie, wprowadzaniu
do obrotu i posiadaniu srodkéw odurzajgcych i psychotropowych, a takze
prowadzeniu niedozwolonych upraw roslin, stuzgcych do produkcji narkotykdw.
W 1997 roku prowadzono tgcznie az 4.231 spraw o 7.915 stwierdzonych

przestepstw przewidzianych w tych ustawach, wobec 4.231 podejrzanych.

W 1985 r. stwierdzono 2230 przestepstw tj. 0,41% ogolnej liczby przestepstw,
w 1992 roku takich stwierdzonych przestepstw bylo 2.442, w 1994 r. - 4.000,
w 1995 . -4.284, aw 1999 r. byto juz 16 104 tj. 1,44% ogdlnej liczby.

Brak, jak na razie danych, ktére umozliwig ocene, w jakim stopniu liczby te
obrazujg zwiekszong wykrywalno$¢ przestepstw, a w jakim sg dowodem
postepujgcego wzrostu zjawiska. Wprowadzenie do polskiego prawa szczegodl-
nych instytucji pracy operacyjnej policji, tj. zakupu kontrolowanego, kontrolowa-
nego wreczenia lub przyjecia korzysci majatkowej i dostaw niejawnie nadzoro-
wanych (art. 19a i 19b ustawy o policji) zwiekszyly szanse policji na zebranie
dowodéw przestepstwa. Niejawne nadzorowanie przesytek jest jedng
z najskuteczniejszych i zarazem najbardziej ryzykownych metod przeciwdziatania
miedzynarodowemu przemytowi.

Rosnie liczba przestepstw nielegalnego posiadania i liczba oséb produkuja-
cych i handlujacych (p. Tabela Il i IV):

Tabela Ill. Art. 48. Nielegalne posiadanie narkotykéw (5)

Table . Paragraph 48. lllegal possesion of narcotics

1997 1998 1999
Wszczeto postepowan 120 1249 1614
Number of proceedings
Stwierdzono przestepstw 32 1380 1896
Number of crimes
Podejrzani 18 777 1146
Suspect persons

Policja zbiera réwniez dane dotyczace zatru¢ srodkami odurzajgcymi, w tym
zatru¢ smiertelnych. W 1995 r. stwierdzono 818 zatru¢, w tym 177 skonczyto sie
Smiercig. W stosunku do 1990 r. liczba zatru¢ zwiekszyta sie o 19% a liczba
zgonéw 0 81 % (4,5).

Europejski Osrodek zbierania danych (EMCDDA) w Lizbonie podaje, ze
Irlandia ma najwyzszy wspotczynnik zgondw zwigzanych z narkomanig. W innych
krajach liczba zgonoéw zwigzana z naduzywaniem ustabilizowata sie lub spadta.
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Tabela IV. Produkcja i obrét narkotykami w latach 1995-1998 (5). Polska na tle
niektérych panstw europejskich

Table [IV. Production and sales of narcotics in years 1995-1998 (5). Poland
against a background of some European countries.

Rok
Kraj Year
Country
1995 1996 1997 1998
Polska 4 284 6 780 7915 16 432 (42,5%)
Poland
Stowacja 606 735 967 520 (9,6)
Slovakia
Ukraina 38 142 38 002 38 127 35 634 (70,6)
Ukraine
Wegry 438 451 957 2 075 (20,5)
Hungary
Portugalia 2749 1645 1378 1261 (12,9)
Portugal
Wiochy 38 269 38 954 41 420 43 014(74,7)
Italy
Francja 79 052 79 617 86 961 92858 (158,7)
France
Niemcy 158 477 187 022 205 099 216682(264,1)
Germany
Austria 11 635 14 923 16 808 15 906 (196,9)
Austria

* Wskaznik zagrozenia na 100 000 ludnosci.
Threat factor per 100 000 people.

UPRAWY

W 1997 (1998) r. mak (niskomorfinowy) mozna byto uprawia¢ legalnie na
powierzchni 8.850 (8500) ha w 22 wojewddztwach, a konopie widkniste na
powierzchni 4450 (2 200) ha w 12 (9) wojewddztwach. Wykonanie kontraktaciji
bylo jednak mniejsze i wyniosto dla maku 44,8 % (69,1%) zaplanowanego areatu
(tj. 3.963 haw 1997 r. i 5 877 ha w 1998 r.), a dla konopi jedynie 4 % (3,5%)
zaplanowanego areatu (tj. 1778 haw 1997 r. i 76 haw 1998r.).

Do uprawy byt dopuszczony mak niskomorfinowy (odmiana Przemko) oraz
konopie wtdkniste (odmiany : Beniko i Biatobrzeskie).

Mak z reguly jest uprawiany na malych areatach (kilkadziesigt aréw), co spra-
wia, ze uzyskiwane dochody nie stanowig znaczacej pozycji w gospodarstwie.

Suplement 1 T. L. Chrusciel 11

O zainteresowaniu uprawg konopi na potrzeby przemystu witdkienniczego
i optacalnoscig tej produkcji Swiadczy powierzchnia uprawy tej rosliny -
w ostatnich latach zaledwie kilkadziesigt do kilkuset hektaréw w skali kraju. Na
poczatku lat dziewiecdziesigtych nastgpito catkowite zatamanie sie uprawy
konopi, spowodowane przede wszystkim restrukturyzacjg branzy i wycofaniem
sie zaktadow z kontraktaciji tej rosliny. Niemniej jednak ze wzgledu na mozliwosé
uprawy konopi widknistych na glebach skazonych przez przemyst oraz
wykorzystania tej rosliny w przetworstwie celulozowo-papierniczym mozna liczy¢
na renesans upraw konopi w najblizszych latach.

Od czasu wejscia w zycie Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nielegalne
uprawy maku i konopi stanowig okoto 50% ogdlnej liczby przestepstw. Od 1991
roku uprawiana legalnie w systemie kontraktacji moze by¢ tylko niskomorfinowa
(0,05%) odmiana maku ,Przemko" (hodowli IHIAR).

Wzrost ilodci przypadkoéw nielegalnych upraw konopi z 68 w 1996 do 262
w 1997 r. moze $wiadczy¢ o faktach dystrybucji na duzg skale nasion konopi
pochodzacych z innych panstw (np. z Holandii i Niemiec) przemycanych do
Polski.

W 1997 roku na terenie kraju odnotowano ogdtem 2.518 przypadkéw nielegal-
nych upraw (7), w tym 2.256 uprawy maku - na tgcznej powierzchni 102 ha 31 a
oraz 262 konopi - na tgcznej powierzchni 30 ha 44 a.

Najwiecej nielegalnych uprawy maku odnotowano m. in. w wojewodztwach:

- lubelskim - 325 przypadkéw na pow. ponad 4 ha,

tarnowskim - 281 przypadkéw na pow. ponad 20 ha,

biatostockim - 163 przypadki na pow. ponad 1 ha,

rzeszowskim - 156 przypadkéw na pow. ponad 1 ha,
W 1998 r. bytlo ok. 50% mniej niz w roku ubiegtym przypadkéw nielegalnej
uprawy maku, a powierzchnia byfa tez znaczgco mniejsza (7).

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Krajowy program przeciwdziatania narkomanii na lata 1999-2001 (4), przyjety

przez rzad w 2000 r. ustalit nastepujagce cele dziatania;

- Stworzenie catosciowej strategii, eliminacja nieefektywnych i nieadekwatnych
programéw, mobilizacja wtadz innych resortéw oraz wladz wojewddzkich
i samorzadowych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania narko-
manii.
Potozenie gtdéwnego nacisku na rozwdj programéw lokalnych oraz na
dziatania prewencyjne i promujgce zdrowie. Poparcie inicjatyw lokalnych.

- Poprawa koordynacji dziatah resortow, wtadz samorzgdowych i organizaciji
lokalnych.
Prowadzenie monitorowania i oceny realizacji zadan z zakresu redukciji
popytu i podazy na srodki psychoaktywne.

- Wiaczenie profilaktyki uzaleznien do programéw szkét wszystkich typdw
i poziomow.
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- Szkolenie i doskonalenie specjalistdw z réznych grup zawodowych
zajmujacych sie problemem narkomanii.

- Wydawanie swiadectw dla oséb prowadzacych szkolenia i dla pracownikéw
programéw realizujgcych zadania z zakresu redukcji popytu na srodki psy-
choaktywne.

- Utworzenie Centrum Informacji o narkotykach.

Korekta regulacji prawnych w miare pojawiajgcych sie potrzeb.

- Objecie petng kontrolg prekursorow.

- Rozwéj badan naukowych nad problemami medyczno-spotecznymi
narkomanii

- Rozszerzenie wspotpracy miedzynarodowej.

Rozwijanie dziatan informacyjno-edukacyjnych  poprzez wydawnictwa
i media.

- Rozwijanie systemu informacyjnego (centralna baza danych), o programach

zapobiegania narkomanii oraz o epidemiologii i demografii narkomanii.

USTAWA O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r. (UPN) jest aktem prawnym
umozliwiajgcym podejmowanie bardziej zdecydowanych dziatah na rzecz
redukcji popytu i podazy $rodkow odurzajgcych niz poprzednia ustawa
0 zapobieganiu narkomanii. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii jest efektem
przeszto dwuletniej pracy podkomisji sejmowej, ekspertow i Srodowiska
profesjonalistow. Ten akt prawny zastgpit poprzednio obowigzujacg ustawe
0 zapobieganiu narkomanii z 1985 r.

Potrzeba wprowadzenia nowych regulacji ustawowych dotyczacych proble-
matyki narkomanii wynikneta z kilku powoddw a w szczegdlnosci:

- ze wzrostu zasiegu zjawiska narkomanii i zwiekszajacej sie liczby oséb z tzw.
grup ryzyka, wiekszej dostepnosci i réznorodnosci substancji odurzajgcych

i psychotropowych na rynku.

- rozwoju wiedzy o zjawisku narkomanii i metodach jej zapobiegania

- koniecznosci dostosowania regulacji prawnych do efektywnej walki z podazg
srodkéw odurzajacych.

- koniecznoscig dostosowania polskiego prawodawstwa do standardéw
miedzynarodowych zgodnie z ratyfikowanymi przez Polske konwencjami.

Nowelizacja byta rowniez konieczna ze wzgledu na reforme ustrojowg Pan-
stwa (8).

UPN nadal utrzymuje charakter profilaktyczno-leczniczy pomimo zwiekszenia
sankcji karnych w odniesieniu do przestepstw zwigzanych z narkotykami, jednak
ostrze tych sankcji nie jest skierowane przeciwko osobie uzaleznionej.

UPN jest aktem prawnym umozliwiajgcym podejmowanie bardziej zdecydo-
wanych dziatah na rzecz redukcji popytu i podazy srodkéw odurzajacych.

Juz po uchwaleniu ustawy Trybunat Konstytucyjny - w pazdzierniku 1998 r-
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orzekt (na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich), ze przepadek narkotykow
(art. 22, ust. 4 Ustawy) jest jednym ze Srodkéw karnych, a zatem elementem
wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest wylagcznie domeng sadow. Takie orzeczenie
wymaga nowelizacji Ustawy.

Sejm RP uchwalit w dniu 26 pazdziernika 2000 r. nowelizacie UPN. Poselski
projekt ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (druk nr 631 z dnia 16 lutego
2000 r.) zawierat 29 propozycji poprawek i uzupetnione wykazy substancji
kontrolowanych. Gfiéwng intencjg projektodawcow bylo zaostrzenie sankcji
karnych i usuniecie dotychczasowej regulacji karalnosci posiadania substancji
kontrolowanych (art. 48 UPN). Najwazniejsza i kontrowersyjna byla poprawka
znoszaca niekaralno$¢ posiadania nieznacznych ilosci.

Art. 48 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli sprawca wystepku okre-
slonego w ust. 1 jest osoba uzalezniong i posiada na wiasny uzytek $rodki
odurzajgce lub substancje psychotropowe w ilodci nieznacznej".

dodaje sie ust. 5 w brzmieniu;

»9. W stosunku do oséb okreslonych w ust. 4 sgd moze nakaza¢ poddanie sie
leczeniu odwykowemu w odpowiednim zaktadzie opieki zdrowotnej. Art. 56 ust. 4
stosuje sie odpowiednio".

Posiadanie narkotykéw bedzie wiec karane niezaleznie od ich ilosci i prze-
znaczenia. Ta bardzo kontrowersyjna decyzja nie wykorzystuje furtki, jaka
pozostawia Konwencja ONZ z 1988 r. przewidujgc mozliwo$¢ odmiennych
regulacji prawnych w sprawach za posiadanie nieznacznych ilosci narkotykow
dla wtasnego uzytku z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci. Niewatpliwie ta
regulacja utatwi policji $ciganie malych handlarzy. Jednakze mozna sie
spodziewaé trudnosci w zgtaszaniu sie narkomandw do leczenia (przyznanie sie
do przestepstwa) i etyczne watpliwosci lekarza, ktory podejrzewajgc lub rozpozna-
jac narkomanie, rozpoznaje rownoczesnie przestepstwo posiadania i nie wie, czy
ma obowigzek zgtoszenia przestepstwa, czy tez chroni go - i pacjenta - tajemnica
lekarska. Takich istotnych szczegotéw ustawa nie rozstrzyga.

Objeto kontrolg grzyby halucynogenne i wprowadzono nowe, mato precyzyjne
okreSlenie do stowniczka (art. 6, pkt. 22a - grzyby halucynogenne - grzyby
zawierajgce substancje psychotropowe).

Sprecyzowano restrykcyjnie pojecie leczenia uzaleznienia, dodajgc w art. 6
pkt. 9a w brzmieniu: ,leczenie - leczenie uzaleznienia a nie wszelkich skutkéw
zdrowotnych, bedgcych nastepstwem uzaleznienia,". Zaostrzono sankcje karng
za wytwarzanie, przetwarzanie i przerabianie narkotykéw w znacznych ilosciach
oraz udostepnianie narkotykow.

Scislej okreslono zasady kontroli podmiotéw, posiadajgcych zezwolenie na
wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, przechowywanie i obrét narkotykami
i substancjami psychotropowymi.

Przepadek i zarzgdzenie zniszczenia mienia bedzie dotyczyC takze przedmiotow
pochodzacych z wykroczenia, a nie tylko - jak dotychczas - z przestepstwa.

Skonkretyzowano obowigzek niektorych organdéw panstwowych prowadzenia
badan nad problemami narkomanii.
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Na wiascicieli, zarzgdcow i kierownikéw zaktadéw gastronomicznych i rozryw-
kowych natozono obowigzek powiadamiania policji o przestepstwie wprowadza-
nia do obrotu narkotykdw na terenie lokalu.

Sadze ze potrzebne s3g takze inne zmiany, wynikajgce z niedostatecznie
przemy$lanych zmian w ustawie o zapobieganiu narkomanii z 1975 r. Wprowa-
dzenie do stowniczka okreslenia konopi widknistych nie zostato potaczone
z wprowadzeniem okresleh preparatéw pochodzacych z takich konopi: mozna
mniemac, ze np. susz roslinny z ziela konopi witdknistych jest innym obiektem
posiadania itp. Instytut Ekspertyz Sgdowych otrzymujgc rézne materiaty
pochodzgce z konopi zabezpieczone do spraw przeciwko przepisom ustawy
z 1997 r. natrafia na trudnosci w orzeczeniu, czy badany materiat jest substancjg
kontrolowang przez ustawe.

Pilnie potrzebna jest réwniez ustawowa regulacja obrotu i uzytkowania
prekursoréw grupy MB—R (np. aceton, kwas solny, kwas siarkowy), zapomnia-
nych w ustawie.
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Psycho-social aspects of drug use among teenagers
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Zjawisko narkomanii wsrod mtodziezy przybiera charakter grozny i ma nadal tendencje
wzrostowa, zagrazajgcg zdrowiu i zyciu miodziezy (bardzo liczne zakazenia HIV),
Znamienne jest przesuniecie sceny narkotykéw w kierunku amfetaminy, LSD oraz
konopi. W pracy omdéwiono i zanalizowano elementy epidemiologiczne narkomanii
i szerzej uzaleznien ws$réod miodziezy zwracajgc szczegdlng uwage na przyczyny
psychosomatyczne i kryminogenne, zaréwno osobowe, jak i wystepujgce srodowiskowo.
Do najwazniejszych nalezy niedojrzato§¢ emocjonalna m.in. zaburzenia osobowosci
z obnizeniem poczucia wtasnej wartosci, a takze czesto cheé¢ eksperymentowania
i nasladownictwa. Nie ostatnie sg zrédta rodzinne i kryminogenne, a takze subkultury
miodziezowe. Szeroko oméwiono potrzebe skutecznej profilaktyki dotyczgcej elementéow
wychowawczych i szkoty, stosunkéw rodzinnych, ale takze ograniczenia dostepu do
narkotykow. Autor zwraca uwage na nadal trwajgcg pomimo istniejgcego nowego
ustawodawstwa, indolencje wtadz administracyjnych i wymiaru prawa, ktére powinny by¢
ukierunkowane na zwalczanie narkomanii wsréd mtodziez.

Nowadays, the phenomenon of drug use among teenagers has become dangerous to
their lives and health (frequent HIV infections) is on the increase. As observed, the trend
is towards amphetamine, LSD and pot (Cannabis). In the paper, the author discusses
and analyses epidemiologie aspects of drug use and addictions among teenagers with
regard to psychosomatic and criminogenic (both personal and environmental) reasons.
The most important of them is emotional immaturity, e.g.: personal disturbances with an
inferiority complex and also very often the need to imitate, taste and try. Some effects
steming from the family, the world of crime and youth subcultures are also known. In the
paper the need for an effective prophylaxis relating to school educational activities, family
relationships and also the reduction of drug accessibility are discussed. The author
shows that despite new legislation, there is still indolence of the authorities and
administration of justice which should fight against drug use among teenagers.



